N° DCS/2026/66

@ SYNDICATMIXTE
¥ » CHARENTEAVAL

DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
Séance du 03/07/2026 a 14h30

Nombre de délégués en exercice : 34

Nombre de délégués présents : 22

Quorum : 18

Pouvoirs : 6

Nombre de membres présents et représentés : 28

Le Comité syndical a été convoqué le : 17/06/2026
L’affichage de la convocation a été effectué le : 17/06/2026

L’an deux mille vingt-six, le trois du mois de juillet a quatorze heures et trente minutes, le Comité syndical du
Syndicat mixte de la Charente aval, régulierement convoqué, s’est réuni en session ordinaire, au lieu habituel
de ses séances, sous la présidence de Monsieur BURNET Alain, Président.

Titulaires présents :
» Communauté d’agglomération Rochefort Océan :
M. BESSAGUET Bruno, M. BURNET Alain, M. GIRAUD Bernard, Mme LEROUGE Angélique, M. PACAUD Lionel,
M. ROUYER Denis.
» Communauté de communes Aunis Sud :
M. DUBOIS Richard, M. PROUST Stéphane, M. TRAIN Francis.
> Communauté de communes Coeur de Saintonge :
M. BARREAUD Sylvain, M. VIALE Jean-Pascal.
> Saintes grandes rives, I'agglo :
M. KURZAWA Thibaut, M. MIMOL Jean-Claude, Mme TOUSSAINT Charlotte.
» Communauté d’agglomération de La Rochelle :
M. PRIEUR DE KERMEL Christophe.
> Communauté de communes du bassin de Marennes :
Mme AUBERT Marie-Héléne, Mme BERUSSEAU Evelyne, M. PETIT Jean-Marie.
> Communauté de communes Vals de Saintonge :
M. ALBRECHT Sylvain, Mme VERNON Christine.
» Communauté de communes de Gémozac :
M. LEBRETON Dominique.

Suppléants présents :
> Communauté de communes Cceur de Saintonge : M. MACAUD Olivier.

Absents excusés :
M. BOURAIN Sébastien, M. CHATELIER Jean-Michel, Mme CHOLLET Maud, M. MARCHAND Sébastien,
M. RENOUX Alain, Mme RENON FRANCOIS Patricia, M. ROBLIN Didier.

Pouvoirs :

M. BOUSSALEM Fabrice (pouvoir a M. PRIEUR DE KERMEL Christophe), M. BRUNETEAU Frédéric (pouvoir a
M. ALBRECHT Sylvain), M. COMBAUD Benoit (pouvoir & M. ROUYER Denis), M. LOUGE Eric (pouvoir a
BARREAUD Sylvain), M. PORTRON Didier {(pouvoir a M. BURNET Alain), Mme SOULA Laetitia (pouvoir a
M. MIMOL Jean-Claude).

Secrétaire de séance :
M. ROUYER Denis est désigné a l'unanimité pour remplir les fonctions de secrétaire de séance, ce qu'il
accepte.
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Objet de la délibération : adoption du réglement budgétaire et financier
(suffrages exprimés : 28 / pour : 28 / contre : 0/ abstentions : 0)

Le Président expose au Comité syndical que la mise en ceuvre de Pinstruction budgétaire et comptable M57
impose I'adoption d’un réglement budgétaire et financier (RBF).

Le RBF doit impérativement avoir été adopté avant toute délibération budgétaire relevant de I'instruction
M57.

Le RBF décrit les procédures de la collectivité afin de les faire connaitre avec exactitude, crée un référentiel
commun et une culture de gestion, rappelle les normes a respecter afin d’aboutir & une permanence des

méthodes et précise les principes d’autorisation d’engagement, d’autorisation de programme et de crédit de
paiement.

Aprés délibération le Comité syndical :
¢ adopte le RBF joint en annexe de la présente délibération.

Le Président, Le Secrétaire de séance,
Alain BURNET Denis ROUYER
Y,

F

Transmis au contréle de légalité le : 06/0F/Zo2¢
Sous le n° : 017-200086031-20260703-n°0607202608-DE

Mis en ligne le : 03/ 0F (ZelE

Recours gracieux ou recours contentieux : 3 effectuer dans un délai de 2 mois 3 compter de la notification des actes individuels ou collectifs ou de la
publication des actes réglementaires. Le recours gracieux doit étre adressé a I'autorité signataire. Cette démarche prolonge le délai de recours
contentieux qui doit alors &tre introduit dans les deux mois suivant la réponse de I'autorité signataire. L’absence de réponse a l'issue de 2 mois vaudra
refus implicite et fera a nouveau courir le délai de recours contentieux. Le recours contentieux peut étre directement adressé au Tribunal Administratif
de Poitiers.
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1: LE PROCESSUS BUDGETAIRE

1-1: Le budget primitif

Le budget est l'acte par lequel le Comité syndical prévoit et autorise les recettes et les dépenses d'un
exercice :
e endépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés que si des
crédits ont été mis en place ;
e en recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux
prévisions.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section d'investissement. Chacune
des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles se déclinant
en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives (DM).

Le budget est présenté par chapitre et article conformément a I'instruction comptable M57 en vigueur a
la date du vote. Il contient également des annexes présentant notamment la situation patrimoniale ainsi
que divers engagements de la collectivité.

1-1-1: Le débat d’orientation budgétaire (DOB)

Dans les deux mois précédant le vote du budget, le Président doit présenter au Comité syndical un
Rapport d’orientations budgétaires (ROB) devant donner lieu a débat. Ce rapport porte sur les
orientations générales a retenir pour |'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés.

Les prévisions du budget doivent étre sincéres, toutes les dépenses et toutes les recettes obligatoires et
prévisibles doivent étre inscrites, elles ne sont ni sous-estimées, ni surestimées.

1-1-2: Le calendrier des actions a mener jusqu’au vote du budget

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le ler janvier et se termine le 31
décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de I'exercice auquel il s'applique.

Par dérogation, le délai peut également é&tre repoussé au 30 avril lorsque les informations financiéres
communiquées par I'Etat parviennent tardivement aux collectivités locales.

1-1-3 : Le vote du budget primitif

Le Conseil syndical délibére sur un vote du budget par nature ou par fonction. Cette modalité de
présentation ne peut étre modifiée qu'une seule fois, au plus tard a la fin du premier exercice budgétaire
complet suivant le renouvellement du conseil. A la date de rédaction du présent réglement, le SMCA a
choisi de voter son budget par nature.

Le budget est complété d'une présentation croisée par fonction. Il contient également des annexes
présentant notamment la situation patrimoniale ainsi que divers engagements du syndicat.

Le budget primitif est accompagné d'un rapport de présentation. Ce document présente le budget dans

son contexte économique et réglementaire et en détaille la ventilation par grands postes.
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Le budget doit &tre voté en équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent impérativement
permettre le remboursement de la dette. En vertu de cette regle, la section de fonctionnement doit avoir

un solde nul ou positif. La collectivité ne peut pas couvrir ses charges de fonctionnement par le recours
'emprunt.

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de I'Etat dans le département
mais uniquement a partir du ler janvier de 'exercice auquel il s’applique.

1-2 : Le budget supplémentaire et les décisions modificatives

Le budget supplémentaire est une décision modificative particuliere qui a pour objet d’intégrer les
résultats antérieurs reportés ainsi que les reports.

Le montant des reports en dépenses et en recettes doit étre conforme aux restes a réaliser constatés au
compte financier unique.

La décision modificative s'impose dés lors que le montant d’un chapitre préalablement voté doit étre
modifié. Seules les dépenses et les recettes non prévues et non prévisibles au budget primitif (principe de
sincérité du budget) peuvent étre inscrites en décision modificative.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder a des virements des
crédits de chapitre a chapitre, dans la limite de 7.5 % des dépenses réelles de chacune des sections, a
I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel.

Les décisions modificatives concernent également des transferts équilibrés entre chapitres budgétaires.
Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le vote du budget primitif.

Les annexes budgétaires qui seraient modifiées lors d’une décision modificative ou par le budget
supplémentaire doivent étre présentées au vote de I'assemblée délibérante.

1-2-1: Les virements de crédits

Les virements de crédits consistent a retirer un montant disponible sur une ligne budgétaire pour
Iaffecter a une autre ligne budgétaire, a la condition que cette opération se fasse au sein du méme
chapitre budgétaire globalisé (011 « charges a caractére général », 012 « charges de personnel », R

1-3 : Le compte financier unique (CFU)

Le CFU est la présentation des comptes locaux pour les élus et les citoyens. Sa mise en place visait
plusieurs objectifs :
e favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére ;
e améliorer la qualité des comptes ;
e simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable, sans remettre en
cause leurs prérogatives respectives.

En mettant davantage en exergue les données comptables & coté des données budgétaires, le CFU permet
de mieux éclairer les assemblées délibérantes et pourra ainsi contribuer & enrichir le débat démocratique
sur les finances locales.

Le CFU participe a un bloc d’information financiére modernisé et cohérent composé d’un rapport sur le

CFU, du CFU lui-méme et des données ouvertes ("open data").
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1-4: La gestion pluriannuelle

Le réglement budgétaire et financier définit deux types d’autorisation pluriannuelle :
e les autorisations de programme (AP - section d’investissement) ;
o les autorisations d’engagement (AE - section de fonctionnement).

Les AP et AE ont pour objectif de matérialiser les engagements du syndicat et d’en suivre la
réalisation. Elles permettent de limiter le volume des crédits reportés d’un exercice a l'autre et
d’améliorer la sincérité et la lisibilité budgétaire.

Le projet de budget ou de décision modificative est accompagné d'une situation, arrétée au ler
janvier de I'exercice budgétaire considéré, des AP et des AE ouvertes antérieurement.

Cette situation est accompagnée d’un échéancier indicatif des crédits de paiement correspondants.
Au ler Comité syndical de 'année N+1, un état arrété au 31/12/N des AP et AE ouvertes est présenté.

Les crédits de paiement (CP) non réalisés sur I'exercice N pourront, selon les cas, étre lissés sur les
exercices suivants ou se voir appliquer des réegles de caducité. Le lissage a pour effet de maintenir la
capacité d’engagement pluriannuel sur AP tandis que I'application des régles de caducité réduit
cette capacité d’engagement du montant des reliquats constatés en fin d’exercice.

Le montant de [lautorisation équivaut a tout instant au cumul des CP consommés et
des CP prévisionnels.

Les AP et CP peuvent &tre revus a tout moment de I'année sous réserve d’une délibération du Comité
syndical.

2 : EXECUTION BUDGETAIRE

2-1: Les grandes classes de recettes et de dépenses

La circulaire NOR/INT/B/02/00059C du 26 février 2002, rappelle et précise les regles d'imputation des
dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées par les instructions budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractere d'immobilisation si elles ont pour effet une augmentation de la valeur d'un
élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essentiellement des opérations
qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur du patrimoine de la collectivité :
achats de matériels durables, construction ou aménagement de batiments, travaux d'infrastructure
(voirie, réseaux divers).

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de la gestion
syndicale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n’améliorent pas la valeur des
investissements, des biens possédés par le syndicat.

La difficulté réside dans l'interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien, d’amélioration. Car
dés lors que I'on prolonge la durée de vie d’un bien, qu’on I'améliore, qu’on augmente sa valeur, alors
I'imputation en investissement s’'impose.



2-1-1: 'annuité de la dette

Si présente, I'annuité de la dette correspond au remboursement des emprunts en capital {chapitre 16) et
intéréts (articles 66111 et 66112). L’annuité de la dette est une dépense obligatoire du syndicat.

L'état de la dette est présenté au travers de différentes annexes du budget.

2-2 : La comptabilité d’engagement

Sur le plan juridique, un engagement est un acte par lequel le syndicat crée ou constate & son encontre
une obligation qui entrainera une charge (engagement juridique). Il résulte de la signature d’un contrat,
d’une convention, d’un simple bon de commande, d’une lettre de commande ...

L’engagement préalable est obligatoire dans I'application financiere en dépenses et en recettes, quelle
que soit la section (investissement ou fonctionnement). Il permet de constater I'engagement juridique et
de réserver les crédits correspondants ; il précéde la signature d’un contrat ou d’une convention, ainsi que
I'envoi des bons de commande aux fournisseurs.

L'engagement permet de répondre & quatre objectifs essentiels :
s vérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;
e déterminer les crédits disponibles ;
¢ rendre compte de I'exécution du budget ;
® générer les opérations de clbture (rattachement des charges et produits a I'exercice et
détermination des restes a réaliser et reports).

2-2-1: L’engagement de dépenses

L’'engagement en dépenses dans I'application financiére doit toujours étre antérieur 3 la livraison des
fournitures ou au démarrage des prestations. A titre exceptionnel, et uniquement en cas d’urgence,
engagement peut étre effectué concomitamment.

Par extension de ce principe, le bon de commande ne doit pas étre émis :
e apres |'exécution des prestations ;
e apreés la réception d’une facture (hors versements d’acomptes, réservations, etc.).

Dans le cadre des marchés publics, 'engagement juridique du syndicat est manifesté par le courrier de
notification, ou, pour les marchés de travaux, par 'envoi d’un ordre de service.

Hors marchés publics, 'engagement juridique du syndicat est matérialisé par un bon de commande,
accompagné, s'il y a lieu, de piéces complémentaires telles que devis, contrat, convention... Par extension
de ce principe, la passation d’un marché public rend inutile la fourniture d’un devis préalablement a la
passation d’un bon de commande.

2-2-2 : L'engagement de recettes

L'engagement d’une recette est une obligation indispensable 3 son suivi et 3 la qualité de la gestion
financiére de la collectivité. Il s'impose, au plus tard, a la matérialisation de I'engagement juridique.
L’engagement de recettes est effectué a la notification de I'arrété attributif de subventions ou dés la
signature du contrat ou de la convention. Ces engagements deviennent caducs au terme de I'arrété ou de
la convention.



L'engagement des recettes issues des délibérations du Comité syndical est effectué au ler janvier sur la
base des prévisions du budget voté. Il peut étre réajusté a la hausse ou a la baisse en cours d’année au
regard des réalisations passées (mensuelles, annuelles...) ainsi que de revalorisations.

L’engagement est soldé a la fin de I'exercice budgétaire.

2-3 : L’exécution des recettes et des dépenses

2-3-1: Enregistrement des factures

Le syndicat soutient I'effort de dématérialisation exprimé dans I'ordonnance n°2014-697 du 26 juin 2014
et, depuis le ler janvier 2020, l'utilisation obligatoire pour toute entreprise/société de la facture sous
forme électronique, via lutilisation du portail internet Chorus Pro du Ministere des Finances :
https://chorus-pro.gouv.fr/

Depuis le ler janvier 2020, toute facture adressée a un acheteur public doit étre dématerialisée et
déposée sur la plate-forme CHORUS. Aucun paiement relatif @ un bon de commande et/ou un marché
notifié par le syndicat ne pourra étre effectué sur la base d’une facture qui ne serait pas dématérialisée
par ce biais.

Les factures peuvent étre transmises via ce portail en utilisant :
e le numéro SIRET du syndicat : 200 086 031 00016 (APE 84117).

Enfin, il est rappelé que le portail Chorus Pro n’est destiné qu’a la transmission des seules factures
respectant les éléments portés dans le décret n°2016-1478 du 2 novembre 2016 relatif au développement
de la facturation électronique : date d’émission de la facture, désignation de I'émetteur et du destinataire
de la facture, référence de I'engagement ou de la commande, quantité et détermination précise des
produits livrés, des prestations et travaux réalisés ...

2-3-2 : La gestion du « service fait »

Le constat et la certification du « service fait » sont les étapes obligatoires préalables a la liquidation d’une
facture.

La certification du « service fait » est justifiée par la présence d’un bon de livraison ou d’intervention, un
procés-verbal de réception ou toute autre piéce justificative.

Le contrdle consiste a certifier que :
e la quantité facturée est conforme a la quantité livrée ;
e le prix unitaire est conforme au contrat, a la convention ou au bordereau de prix du marché ;
e la facture ne présente pas d’erreur de calcul ;
e la facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la dépense.

Elle fait porter sur son auteur la bonne et totale concordance entre la commande, I'exécution des
prestations et la facture.

La date de constat du service fait est celle de :
e la date du bon de livraison pour les fournitures ;
¢ la date de réalisation de la prestation (quelques exemples : réception d’un rapport conforme a la
commande, date d’intervention ...} ;
e la constatation physique d’exécution de travaux.



Sauf cas particuliers, la date de constat du service ne peut étre postérieure a la date de facture.

Dans le cas ou la date de constat n’est pas déterminable, la date de facturation en tient lieu.

Pour mémoire, une facture établie sur devis doit &tre égale, en quantité comme en valeur, au devis.

Toute facture qui ne peut étre payée pour des motifs tels que mauvaise exécution, exécution partielle,
montants erronés, prestations non détaillées en nature et/ou en quantité, non concordance entre I'objet
du bon de commande et les prestations facturées, différence entre un bon de commande effectué sur
devis et les prestations facturées ... est retournée sans délai au prestataire.

Les factures retournées aux prestataires ne sont ni liquidées ni mandatées.

Il est rappelé que la non-exécution d’une prestation selon les termes et conditions d’un marché public
doit étre attestée par un procés-verbal établi contradictoirement et signé par les parties.

2-3-3 : La liquidation et le mandatement ou I'ordonnancement

La liquidation désigne I'action visant & proposer une dépense ou une recette apres certification du service
fait.

Le mandatement des dépenses et I'ordonnancement des recettes se traduisent par 'émission des piéces
comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux) qui permettent au Comptable public

d’effectuer le paiement des dépenses et 'encaissement des recettes.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec édition d’un avis des sommes a payer, soit
aprés encaissement pour régularisation.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements, remboursement
de la dette, électricité...) pour certaines dépenses avec I'autorisation du Comptable public.

La numérotation des mandats, des titres et des bordereaux est chronologique.

Les réductions et annulations de mandats et de titres font également I'objet d’une série distincte avec
numérotation chronologique.

L’absence de prise en charge par le Comptable public d’un mandat ou un titre fait I'objet d’un rejet dans

I'application financiére. Les rejets doivent &tre motivés et entrainent la suppression pure et simple du
mandat ou du titre.

2-3-4 : Le délai global de paiement (DGP)

Le DGP est fixé a 30 jours pour les collectivités territoriales. Il est d’ordre public de sorte qu'il n’est pas
possible d’y déroger.

Le point de départ du DGP est la date de réception de la demande de paiement par les services du
syndicat ou, si le marché le prévoit, par le maitre d’ceuvre ou tout prestataire habilité a cet effet.

Lorsque toutes les pieces justificatives demandées au prestataire n’ont pas été fournies, ou lorsqu’une
erreur a été constatée, le syndicat a la possibilité de suspendre le DGP.



2-4 : La constitution des provisions

Les provisions obligatoires sont listées au Code général de collectivités territoriales. L’apparition du risque
rend obligatoire la constitution d’une provision pour risque et la constatation d’une provision pour
dépréciation est obligatoire en cas de perte de valeur d’un actif.

Les provisions facultatives sont destinées a couvrir des risques et des charges nettement précisés quant a
leur objet et que des événements survenus ou en cours rendent probables.

La provision est en effet portée en dépense réelle de fonctionnement et ne fait pas I'objet d’une
inscription concomitante en recette d’investissement comme c’est le cas pour les amortissements.

Les provisions sont évaluées en fin d’exercice et sont réajustées au fur et a mesure de la variation des
risques et éventuellement des charges.

Les provisions pour créances douteuses s'effectuent sur d’un état partagé avec le Comptable public au
regard de la qualité du recouvrement des recettes du syndicat.

Les provisions font 'objet d’une présentation spécifique au sein des rapports accompagnant les budgets
primitifs et comptes administratifs.

2-5: Les opérations de fin d’exercice

Les opérations de fin d’exercice s’appuient sur les événements de gestion précisés précédemment ; la
bonne tenue de la comptabilité d’engagement constitue un préalable indispensable au bon déroulement
des opérations de cloture.

2-5-1: La journée complémentaire

La comptabilité publique permet durant le mois de janvier de terminer les paiements de la section de
fonctionnement de I'exercice précédent, dés lors que la facture a été regue et que I'engagement ainsi que
la prestation ont réguliérement été effectués sur 'année N-1.

De méme, il est encore possible, jusqu’au 21 janvier, d’effectuer une décision modificative concernant la
section de fonctionnement ou les écritures d’ordre.

Il n’existe pas de journée complémentaire pour les écritures d’investissement (mandats et titres),
lesquelles doivent étre impérativement passées avant le 31 décembre.

2-5-2 : Le rattachement des charges et des produits

Le rattachement des charges et des produits est effectué en application du principe d’indépendance des
exercices. |l vise  faire apparaitre dans le résultat d’un exercice donné, les charges et les produits qui s’y
rapportent et ceux-la seulement.
Le rattachement concerne les engagements en section de fonctionnement pour lesquels :

e endépenses: le service a été effectué et la facture n’est pas parvenue avant le 31 décembre ;

e enrecettes : les droits ont été acquis au 31 décembre de I'exercice budgétaire.

Le rattachement donne lieu @ mandatement (ou titre de recette) au titre de l'exercice N et
contrepassation a I'année N+1 pour le méme montant.



2-5-3 : Les reports des engagements

Les engagements (en dépenses comme en recettes) qui n"auraient pas été soldés 3 la fin de I'exercice
budgétaire peuvent étre reportés sur I'exercice suivant.

2-5-4 : Les engagements non reportés sont soldés.

Les subventions accordées dans le cadre de délibérations spécifiques peuvent étre reportées en fonction
des termes des conventions associées.

Les restes a réaliser de crédits de paiements sur les autorisations de programme au 31 décembre sont
automatiquement proposés au vote de I'exercice suivant (a la différence des reports ils ne sont donc pas
disponibles a I'ouverture de I'exercice).

Un état des reports pris au 31 décembre est mis a la signature de I'ordonnateur une fois les opérations de
cloture achevées ; il est produit a Fappui du compte administratif et fait I'objet d’une transmission au
Comptable public. Cet état et ses justificatifs est susceptible d’étre contrdlé par la Chambre régionale des
comptes (CRC).

3 : LA GESTION DU PATRIMOINE

Le patrimoine correspond & I'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels, immatériels ou
financiers, en cours de production ou achevés, propriétés du syndicat.

Ce patrimoine nécessite une écriture retracant une image fidéle, compleéte et sincére. La bonne tenue de
l'inventaire participe également 3 la sincérité de I'équilibre budgétaire.

Ces biens font I'objet d’'un mandatement en section d’investissement, exceptions faites des dons,
acquisitions a titre gratuit ou échanges sans soulte.

Les acquisitions de I'année (a titre onéreux ou non) sont retracées dans une annexe du compte
administratif.

3-1:Latenue de l'inventaire

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie le compte
de rattachement et qui est transmis au Comptable public en charge de la tenue de I'actif de la collectivité.

Les travaux réalisés en investissement viennent augmenter a leur achévement la valeur du patrimoine ou
empécher sa dépréciation. Cette derniére peut étre constatée au travers des dotations aux
amortissements ou lors des mises a la réforme et des cessions.

L'amortissement n’est obligatoire que pour les biens meubles, les biens immatériels (en particulier les
études non suivies de réalisation) et les subventions d’équipement versées.

Un ensemble d’éléments peut étre suivi au sein d’un lot. Il se définit comme une catégorie homogeéne de
biens dont le suivi comptable individualisé ne présente pas d'intérét. Cette notion ne doit pas faire
obstacle a la possibilité par la suite de procéder a une sortie partielle. Pour le valoriser, la méthode dite du
« coit moyen » est utilisée.
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3-2 : L’amortissement

L'amortissement est la réduction irréversible, répartie sur une période déterminée, du montant porté a
certains postes du bilan. L'amortissement pour dépréciation est la constatation comptable d'un
amoindrissement de la valeur d'un élément d'actif résultant de I'usage, du changement technique ou de
toute autre cause.

La durée d’amortissement propre a chaque catégorie de bien est fixée par délibération du Comité syndical
et fait lobjet d’une annexe aux documents budgétaires. Cette délibération précise également par
catégorie les niveaux de faible valeur en dega desquels les éléments sont amortis dans I'année qui suit
leur acquisition.

Si des subventions d’équipement sont percues pour des biens amortissables alors le syndicat doit les
amortir sur la méme durée d’amortissement que celle des biens qu’elles ont financés.

4 : LES REGIES

4-1: La création des régies
Seul le Comptable public est habilité a régler les dépenses et recettes du syndicat.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d'avances et de recettes qui permettent, pour des
motifs d’efficacité du service public, & des agents placés sous l'autorité de l'ordonnateur et la
responsabilité du Comptable public, d’encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.

La création d’une régie est de la compétence du Comité syndical mais elle peut étre déléguée au
Président. Lorsque cette compétence a été déléguée au Président, les régies sont créées par arrété.

L'avis conforme du Comptable public est une formalité substantielle préalable a 'arrété de création de la
régie.

4-2 : La nomination des régisseurs

Les régisseurs et leurs mandataires sont nommés par décision de I'ordonnateur sur avis conforme du
Comptable public assignataire des opérations de la régie. Cet avis conforme peut étre retiré a tout
moment lors du fonctionnement de la régie s'il s'avére que le régisseur n'exerce pas ses fonctions dans le
respect de la réglementation.

La nature des recettes pouvant étre pergues ainsi que les dépenses pouvant étre réglées par régie sont
encadrées par les arrétés constitutifs. L'acte constitutif doit indiquer le plus précisément possible l'objet
de la régie, c'est-a-dire la nature des opérations qui seront réalisées par l'intermédiaire de celle-ci.

Il n'entre pas dans les compétences ordinaires d'une régie de recette de procéder a la vente d'éléments
d'actifs du haut de bilan (véhicules, matériels informatiques, ...) aux motifs que ce type de cession
nécessite une délibération du Comité syndical ainsi que la constatation complexe et préalable de mise en
réforme et sortie du patrimoine, dont les écritures sont hors champ de compétence d’un régisseur.
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4-3 : Les obligations des régisseurs

Les régisseurs doivent se conformer en toute probité a 'ensemble des obligations spécifiques liées a leurs
fonctions.

En sus des obligations liées a I'exercice des fonctions de tout fonctionnaire, les régisseurs sont
responsables personnellement et pécuniairement des opérations financiéres qui leur sont confiées. Le

régisseur est également responsable des opérations des mandataires qui agissent en son nom et pour son
compte.

Ainsi, en cas de perte, de vol ou de disparition des fonds valeurs et piéces justificatives qui lui sont remis,
le régisseur assume la responsabilité financiére de ces disparitions.

5 : LA COMMANDE PUBLIQUE

L'article L. 3 du Code de la commande publique, énonce trois grands principes fondamentaux que doivent
respecter les acheteurs, quel que soit le montant du marché public : la liberté d’accés a la commande

z

publique, I'égalité de traitement des candidats et la transparence des procédures.

Le respect de ces principes permet d’assurer |'efficacité de la commande publique et la bonne utilisation
des deniers publics.

lls exigent une définition préalable des besoins, le respect des obligations de publicité et de mise en
concurrence et le choix de I'offre économiquement la plus avantageuse.

Une bonne évaluation des besoins n’est pas simplement une exigence juridigue mais avant tout une
condition impérative afin que I'achat soit réalisé dans les meilleures conditions économiques :

* définition précise de la qualité des prestations & obtenir et du contexte de leur réalisation ;

e définition précise des quantités souhaitées.

5-1: Les procédures

Les marchés peuvent étre passés selon une procédure adaptée (MAPA) ou selon une procédure
formalisée en fonction de leurs montants.

Tous les marchés doivent respecter les principes de liberté d’accés 3 la commande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures.

Quelle que soit la procédure utilisée, cette derniére est entiérement dématérialisée.

5-2 : La mise en concurrence

Tout contrat conclu a titre onéreux entre la collectivité et un opérateur économique, en vue de répondre
aux besoins de la premiére en matiére de travaux, de fournitures ou de services, est qualifié de marché
public.

Le service « marchés » du syndicat est chargé de :
® conseiller et assister les services prescripteurs dans I'évaluation et la définition du besoin ;
e conseiller quant aux modalités d'application du Code de la commande publique et des procédures
de mise en concurrence a mettre en place ;
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e accompagner la prise en compte du développement durable dans |'expression des besoins, les
spécifications techniques, les conditions d'exécution des prestations et la notation des offres ;
vérifier et instruire les cahiers des charges des marchés a passer ;

organiser et suivre les procédures de mise en concurrence ;

participer a l'analyse des candidatures et des offres ;

suivre I'exécution des marchés (gestion administrative sur le logiciel comptable : révision des prix,
reconduction ...).

6 : INFORMATION DES ELUS

6-1 : Mise en ligne des documents budgétaires et des rapports de présentation

L'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe) crée, par son article 107, de nouvelles dispositions relatives a la transparence et la
responsabilité financiéres des collectivités territoriales.

Les documents de présentation prévus dans les nouvelles dispositions de I'article précité (budget primitif,
compte administratif, rapport d’orientation budgétaire ...) ont vocation a étre mis en ligne sur le site
internet de la collectivité, aprés I'adoption par I'assemblée délibérante.

Le décret n°2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne par les collectivités territoriales et par leurs
établissements publics de documents d'informations budgétaires et financieres est venu préciser les

conditions de cette mise en ligne, en particulier leur accessibilité intégrale et sous un format non
modifiable, leur gratuité et leur conformité aux documents soumis a I'assemblée délibérant.

le: O 3-lo7 / 202¢

Le Président,

Alain BURNET /
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GLOSSAIRE

Amortissement : constatation budgétaire et comptable d’un amoindrissement de la valeur d’un élément
d’actif résultant de I'usage, du temps, du changement de technique ou de toute autre cause.

Autorisations de programme (AP) : elles constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour I'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de durée,
jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Crédits de paiement (CP) : limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées au cours de I'exercice
budgétaire pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programme
ou d’engagement correspondantes.

Engagement : I'engagement comptable correspond a la réservation de crédits pour un objet déterminé. Ii
précede ou est concomitant a I'engagement juridique qui correspond a un acte par lequel le syndicat crée
ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge.

Liguidation : attestation de la certification du service fait (bon pour mandatement).

MAPA : marchés a procédure adaptée - marchés dont les modalités de mise en concurrence peuvent étre
définies par la collectivité.

Ordonnancement : ordre donné par I'ordonnateur au Comptable public pour le paiement d’une dépense
ou le recouvrement d’une recette.

Provision : passif dont le montant ou I'échéance ne sont pas connus de maniere précise.

Rattachement des produits et des charges 3 I'exercice : intégration dans le résultat de toutes les charges
correspondant a des services faits et tous les produits correspondant & des droits acquis au cours de
I’exercice considéré qui n’ont pu étre comptabilisés.

Reports : dépenses engagées non mandatées et recettes certaines restant a émettre au 31 décembre de
I'exercice.

Service fait : contréle de cohérence entre la commande, la livraison et la facture.
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